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Regeste

VVGE 2011/13 Nr. 49 Art. 6 WEG, Art. 29 Abs. 4 BauG, Art. 22 Abs. 3 BauV, Art. 34 ff.
Wasserversorgungsreglement der Gemeinde Giswil Rechtsnatur und V oraussetzungen der
Erhebung einer Wasseranschlussgebuhr. Esist zuldssig, bei Gebauden mi

Erwagungen

E.4
Streitig ist die dem Beschwerdefhrer auferlegte Wasseranschlussgebtihr.

E. 41

Die Anschlussgebiihr fir Wasser bildet als Verwaltungsgebihr die grundsétzlich einmalige
Gegenleistung des Grundeigentiimers fur die Gewahrung des Anschlusses der Baute an die
vom Gemeinwesen erstellten und betriebenen V ersorgungsanlagen. Sie bildet den
Ausgleich fur die Benutzung des Verteilernetzes fr die Zuteilung des Wassers. Nach
feststehender Rechtsprechung dirfen sich Anschlussgebiihren nach dem Mass des Vorteils
richten, welcher dem Grundeigentiimer aus der Wasserversorgung des Gebaudes erwéchst.
Die Anschlussgebiihr unterliegt dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip. Die
Bemessung dieser Abgabe muss sich jedoch nicht notwendigerwei se nach dem dem
Gemeinwesen aus dem einzelnen Anschluss jeweils konkret entstehenden Aufwand richten,
sondern es darf mittels schematischer Kriterien auf den dem Pflichtigen erwachsenden
Vorteil abgestellt werden. Bei Wohnbauten wird regelméssig auf den
Gebaudeversicherungswert oder einen anderen vergleichbaren Wert der angeschlossenen
Liegenschaft abgestellt, der diesen Vorteil zuverlassig zum Ausdruck bringt, ohne dass
zusétzlich auf das Mass der mutmasslichen Inanspruchnahme der Versorgungsnetze
abgestellt werden miisste. Von einer derartigen schematischen Bemessung ist lediglich dann
abzuweichen, wenn die Baute einen ausserordentlich hohen Wasserverbrauch, was
beispielsweise bei Industriebauten der Fall sein kann, oder niedrigen Wasserverbrauch
aufweist (Urteil des Bundesgerichts 2C_722/2009 vom 8. November 2010).

E.4.2

Die massgebende Rechtslage fir die Gebuhrenerhebung im Bereich der Wasserversorgung
présentiert sich vorliegend wie folgt:

E.421

Die nach kantonalem Recht zustandigen 6ffentlich-rechtlichen K érperschaften erheben
geméss Art. 6 Abs. 1 des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes vom 4. Oktober
1974 (WEG; SR 843) von den Grundeigentiimern angemessene Beitrége an die Kosten der
Groberschliessung, welche auch die Versorgung mit Wasserleitungen umfasst. Die Kosten
der Feinerschliessung sind ganz oder zum Uberwiegenden Teil den Grundeigentiimern zu



Uberbinden (Abs. 2). Art. 6 WEG setzt nur den Rahmen und legt die Grundsétze fest, nach
denen das kantonale Recht Uber die Finanzierung der Erschliessung durch Kausalabgaben
auszugestalten ist (BGE 112 Ib 238 f. Erw. 2c und d). Nach Art. 28 des Baugesetzes vom
12. Juni 1994 (BauG; GDB 710.1) obliegt die Groberschliessung des Baugebietes den
Gemeinden, die diese Aufgabe an 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche
Versorgungswerke abtreten konnen. In diesem Fall obliegt die Pflicht zur
Groberschliessung dem Versorgungswerk. Beziiglich der Kostentragung bestimmt Art. 29
BauG, dass die Gemeinde an die Kosten der Groberschliessung angemessene Beitrége von
den Grundeigentimern, denen durch den Bau der Anlage ein wirtschaftlicher Sondervorteil
erwachst, erhebt (Abs. 1). Neben diesen Erschliessungsbeitrégen kdnnen gemass Abs. 4
auch Anschluss- und Beniitzungsgebihren erhoben werden. Nach Art. 22 Abs. 3 Bst. ¢ der
Verordnung zum Baugesetz vom 7. Juli 1994 (BauV; GDB 710.11) regeln die Gemeinden
durch Reglement insbesondere die Tarife fir Anschluss und Bentitzung der Anlagen fir
Wasser- und Energieversorgung sowie Abwasserbeseitigung.

E.4.22

Die Gemeinden regeln gemass Art. 83 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Obwalden
(Kantonsverfassung) vom 19. Mai 1968 (KV; GDB 101.0) alleinihren Bereich fallenden
Aufgaben im Rahmen der Gesetzgebung selbststandig. Im Bereich der Wasserversorgung
sind die Gemeinden nach dem Gesagten zur autonomen Rechtsetzung befugt (vgl. VVGE
1999/2000, Nr. 41, Erw. 5a). Aufgaben, Organisation und Bentitzung der
Wasserversorgung der Gemeinde Giswil werden im Reglement der
Gemeindewasserversorgung vom 1. April 1997 (Wasserversorgungsreglement) geregelt.
Art. 34 Wasserversorgungsreglement sieht vor, dass fur den Anschluss an das L eitungsnetz
der Wasserversorgung eine einmalige Anschlussgebihr erhoben wird. Die Anschlussgebihr
bemisst sich nach dem Steuerwert der angeschl ossenen Objekte. In der Anschlussgebihr
sind die Kosten fur Installationskontrolle und Plannachfiihrung inbegriffen (Abs. 1). Absatz
2 setzt die Gebuhrenansétze fest. Die Anschlussgebihr betragt danach 1 bis 2 % der
Steuerschatzung fur gewerbliche und private Bauten und 4 bis 5 % der Steuerschatzung fir
landwirtschaftliche Bauten. Fir Erweiterungsbauten gemass Art. 15 Abs. 2
Wasserversorgungsreglement wird ebenfalls eine einmalige Anschlussgebihr erhoben
(Abs. 3). Fur Ersatzbauten wird die Anschlussgebtihr schliesslich aufgrund der Differenz
zwischen dem Steuerwert des Altbaus und des Neubaus berechnet (Abs. 4). Gemass Art. 15
Wasserversorgungsreglement ist fur jeden Neuanschluss der Wasserversorgung ein
Anschlussgesuch einzureichen. Dem Gesuch ist ein Situationsplan im Doppel beizulegen.
Die Anschlussbewilligung erfolgt im Rahmen dieses Reglements und der zugehdrigen
Tarifordnung. Absatz 2 von Art. 15 bestimmt, dass auch bei bestehenden Anschlissen fir
Ersatzbauten sowie fir Erweiterungsbauten (Um- und Anbauten, Neubau von
Nebengebauden, sowie Zweckanderungen) ein Anschlussgesuch einzureichen ist.
Schuldner der Anschlussgebtihr ist nach Art. 37 Abs. 1 Wasserversorgungsreglement
schliesslich, wer im Zeitpunkt der Falligkeit Eigentimer bzw. Baurechtsberechtigter der
angeschlossenen Liegenschaft ist.

E.4.23

Die Anschlussgebihren werden vom Verwaltungsrat nach Art. 36
Wasserversorgungsreglement innerhalb des im Reglement festgesetzten Rahmensin einer
Tarifordnung festgelegt, welche der Genehmigung durch den Einwohnergemeinderat un-
terliegt. Im Zeitpunkt der Erhebung der streitigen Gebihrenrechnung war der Tarif Uber



Wasserzins, Taxen und Gebiihren in der Fassung vom 26. Oktober 1996 in Kraft. Dessen
Art. 1 bestimmt, dass fur jeden neuen Wasseranschluss eine Anschlussgebiihr zu entrichten
ist. Die Gebuhr betrégt 1.5 % der Steuerschatzung fur gewerbliche und private Bauten
(gewerbliche Steuerschatzung) und 4 % der Steuerschatzung fr landwirtschaftliche Bauten
(landwirtschaftliche Schatzung). Nach Art. 1 Abs. 2 gelten bisherige Abonnenten, die an
Stelle der bestehenden Objekte Neubauten erstellen, als Neuabonnenten. Bei Neben- und
Erweiterungsbauten ist geméss Abs. 3 fir die Anschlussgebiihr der Differenzbetrag
zwischen der neuen und der bestehenden Steuerschatzung massgebend. Sofern der
Differenzbetrag Fr. 20'000.-- nicht Ubersteigt, entféllt eine Anschlussgebtihr.

E.43

Das Wasserversorgungsreglement der Gemeinde Giswil legt der Bemessung der
Anschlussgebihr den Steuerschatzungswert zugrunde. Wie ausgeftihrt, sind schematische
Kriterien fur die Gebuhrenbemessung zul&ssig. Das Bundesgericht hat dabei stets betont, es
seien neben dem Gebaudeversicherungswert auch andere Bezugsgrdssen denkbar. So hat es
in Bezug auf die Kanalisationsanschlussgebiihr ausdrticklich als zuléssig erkannt, fir die
Bemessung der Gebuhr auf den amtlichen Steuerwert abzustellen (BGE 106 1a 241 Erw. 4d;
Urtell des Bundesgerichts 2P.343/2005 vom 24. Mai 2006). Da fir die Anschlussgebtihren
im Bereich der Wasserversorgung im Wesentlichen die gleichen Grundsétze gelten wieim
Abwasserwesen, ist davon auszugehen, dass auch fir die Bemessung der Anschlussgebtihr
fur Wasser auf den Steuerwert abgestellt werden kann (vgl. Urtell des Bundesgerichts

2C _722/2009 vom 8. November 2010, Erw. 3.1; zum Ganzen vgl. BGE 106 la241). Die
Zulassigkeit der Regelung, wonach fir die Bemessung der Anschlussgebtihr auf den
Steuerschatzungswert abzustellen ist, wird vom BeschwerdefUhrer nicht direkt in Frage
gestellt. Der Klarheit halber ist dennoch festzuhalten, dass diese Regelung vor dem
Hintergrund der dargel egten Rechtsprechung rechtmassig erscheint.

E.5

Die Gemeindewasserversorgung Giswil stellte dem Beschwerdeftihrer am 1. Juli 2006 eine
Wasseranschlussgebihr von Fr. 1'668.35 in Rechnung. Grund fiir die Erhebung dieser
Anschlussgebihr bildete die in den Jahren 2004 und 2005 vorgenommene Renovation der
Werkstatt und des Ladenlokals des BeschwerdefUhrers, welche zu einer Erhéhung des
Steuerwerts derselben fihrte. Die Gemeindewasserversorgung Giswil stitzte die
Anschlussgebihr auf Art. 1 des Tarifs Uber Wasserzins, Taxen und Gebtihren.
Dementsprechend ermittelte die Gemeindewasserversorgung Giswil ausgehend von der
alten Steuerschatzung vom 1. April 2003 und der neuen Schatzung vom 1. August 2005
einen Differenzbetrag von Fr. 111'223.-- und setzte unter Anwendung des Ansatzes von 1.5
% die Anschlussgebtihr auf Fr. 1'668.35 fest. Der Beschwerdefiihrer beméangelt die
Erhebung dieser Gebiihr in mehrerer Hinsicht. Zunéchst ist er der Ansicht, er schulde keine
Anschlussgebuhr, weil bei der Renovation kein neuer Wasseranschluss installiert worden
sei. Sodann bringt er vor, durch die Renovation der Werkstatt sei keine Ersatz- oder
Erweiterungs- bzw. Umbaute im Sinne des Wasserversorgungsreglements und des Tarifs
Uber Wasserzins, Taxen und Gebihren erstellt worden. Fur die Erhebung einer
Anschlussgebuhr fehle es daher an einer genligenden gesetzlichen Grundlage. Im
Folgenden ist daher zu prifen, ob die Erhebung einer erganzenden Wasseranschlussgebiihr
auch ohne Neuanschluss an die Wasserversorgung zuléssig ist und ob in der Gemeinde
Giswil for die Erhebung einer solchen Geblihr eine genligende gesetzliche Grundlage
besteht. Sodann ist die Frage zu kléren, ob die von der Gemeinde Giswil bei der



Anwendung ihrer Geblhrenregelung verfolgte Praxis rechtméassig ist und die Erhebung
einer Gebuhr im vorliegenden Fall zul&ssig war.

E.6

Zunéchst ist die Frage der Zulassigkeit der Erhebung einer erganzenden Anschlussgebihr
bei bereits angeschlossenen Bauten zu klaren.

E.6.1

Der Beschwerdefuhrer ist der Auffassung, die Erhebung einer solchen Gebihr sei ohne
Installation eines neuen Wasseranschlusses unzuldssig. Er bringt vor, es sei stossend, gar
willkarlich, dass er Anschlussgebiihren bezahlen miisse, obwohl er gar keine Leistung
beziehe. Die sanitére Einrichtung der Werkstatt sei nicht ausgebaut, sondern im Gegenteil
sogar abgebaut worden, weshalb auch die Nutzung von Wasser und Abwasser
zuriickgegangen, bzw. maximal gleich geblieben sei. Im Ubrigen sehe auch das
Wasserversorgungsreglement der Gemeinde Giswil lediglich eine einmalige
Anschlussgebuhr vor, was die Erhebung einer ergénzenden Anschlussgebihr mangels
gesetzlicher Grundlage ohnehin ausschliesse.

E.6.2

Die Anschlussgebiihr ist nach ihrem Zweck als einmalige Abgabe konzipiert. So sieht auch
Art. 34 Wasserversorgungsreglement fir den Anschluss an das Leitungsnetz der
Wasserversorgung a's Grundsatz die Erhebung einer einmaligen Anschlussgebuhr vor. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass die Erhebung einer ergénzenden nachtréglichen
Anschlussgebiihr ausgeschl ossen ware. Werden fir die Bemessung der Anschlussgebiihr
pauschale, liegenschaftsbezogene Faktoren herangezogen, wird damit regelmassig nicht die
gesamte mogliche bauliche Ausniitzung einer Parzelle berticksichtigt, sondern lediglich auf
das tatsachlich errichtete Gebaude bzw. das Ausmass der effektiven Nutzung im Moment
des Anschlusses abgestellt. Bei einer derartigen Bemessungsmethode erscheint es daher
systemkonform und nach standiger Rechtsprechung zulassig, fir die nachtrégliche
Erweiterung oder den Umbau einer bereits angeschlossenen (und hierfir bereits mit einer
Anschlussgebihr bel asteten) Baute eine ergdnzende Anschlussgebihr zu erheben.

V oraussetzung dafir ist, dass die massgebenden V orschriften eine entsprechende
Nachforderung vorsehen (Urteile des Bundesgerichts 2P.232/2006 vom 16. April 2007,
2C_722/2009 vom 8. November 2010). Die Regelung fur die Bemessung der
Anschlussgebihr der Gemeinde Giswil stellt auf den Steuerschatzungswert der in Frage
stehenden Bauten ab. Damit wird bei der erstmaligen Festsetzung der Anschlussgebuhr
nicht die gesamte mogliche bauliche Ausnitzung der Parzelle berticksichtigt, sondern
lediglich auf die tatsachliche Bebauung abgestellt. Die Erhebung einer nachtréglichen
Anschlussgebihr fir die Erweiterung oder den Umbau eines bereits angeschlossenen
Gebaudesist bei einem solchen Bemessungssystem zulassig, wenn die hierfir erforderliche
gesetzliche Grundlage gegeben ist. Nachfolgend ist daher zu priifen ob die massgebenden
Vorschriften der Gemeinde Giswil eine geniigende gesetzliche Grundlage fur die Erhebung
einer erganzenden nachtraglichen Wasseranschlussgebihr darstellen.

E.6.2.1

Das Gesetzmassigkeitsprinzip wird im Abgabenrecht streng gehandhabt. Die offentliche
Abgabe muss zunéchst in gentigender Bestimmtheit in einer generell-abstrakten
Rechtsnorm vorgesehen sein. Die wesentlichen Elemente einer Abgabe bedirfen sodann
einer Grundlage in einem Gesetz. So missen zumindest Gegenstand und



Bemessungsgrundlage der Abgabe sowie der Kreis der Abgabepflichtigen in den
Grundziigen im Gesetz selbst festgelegt sein. Die Kompetenz, die absolute Hohe der
Abgabe festzusetzen, kann hingegen einer vollziehenden Behorde Ubertragen werden, wenn
die Kriterien fir die Bemessung im Gesetz hinreichend bestimmt werden. Das Erfordernis
der gentigenden gesetzlichen Grundlage ist auch dann erfillt, wenn die Abgabe in einemim
Verfahren der Gesetzgebung zustande gekommenen Gemeindeerlass geregelt wird,
vorausgesetzt die Regelung der Abgabe fallt in den Kompetenzbereich der Gemeinde
(Hafelin/Muller/UhImann, Allgemeines Verwaltungsrecht, Zirich/St.Gallen 2010, N. 2695
ff.; BGE 123 | 248).

E.6.2.2

Die Erhebung von Abgaben im Bereich der Wasserversorgung und der Erlass der
entsprechenden Vorschriften liegt, wie aufgezeigt wurde, im Zustandigkeitsbereich der
Gemeinden (vgl. Erw. 4.2). Fir die in Frage stehende erganzende nachtrégliche
Wasseranschlussgebiihr enthélt das Wasserversorgungsreglement der Gemeinde Giswil
folgende Regelung: Art. 34 Abs. 3 sieht vor, dass fur Erweiterungsbauten gemass Art. 15
Abs. 2 ebenfalls eine einmalige Anschlussgebuhr erhoben wird. In Abs. 4 wird bestimmt,
dass fur Ersatzbauten die Anschlussgebihr aufgrund der Differenz zwischen dem
Steuerwert des Altbaus und des Neubaus berechnet wird. Unter den Begriff der

» Erwelterungsbauten” fallen gemass Art. 15 Abs. 2 Um- und Anbauten, Neubau von
Nebengebauden sowie Zweckanderungen. In dieser Bestimmung ist sodann explizit
vorgesehen, dass auch bel bestehenden Anschliissen fir Ersatzbauten sowie fir
Erweiterungsbauten ein Anschlussgesuch einzureichen ist. Die Berechnungswel se der
Anschlussgebihr bei Neben- und Erweiterungsbauten regelt schliesslich Art. 1 Abs. 3 des
Tarifs Uber Wasserzins, Taxen und Gebihren, worin festgehalten wird, dass fir die
Anschlussgebihr der Differenzbetrag zwischen der neuen und der bestehenden
Steuerschatzung massgebend ist.

E.6.23

Hinsichtlich der Erfullung des Formerfordernissesist festzuhalten, dass das
Wasserversorgungsreglement vom Einwohnergemeinderat gestiitzt auf Art. 94 Ziff. 8 KV
erlassen wurde. Danach obliegt der Erlass von Verordnungen und Reglementen dem
Gemeinderat. Das Reglement unterlag dem fakultativen Referendum nach Art. 87 KV und
wurde vom Regierungsrat genehmigt. Damit wurde das Wasserversorgungsreglement in
dem fur Gemeindeerlasse vorgesehenen formellen Gesetzgebungsverfahren erlassen. Indem
das Reglement die Eigentimer der betreffenden Liegenschaft als gebuhrenpflichtig erklart,
den Steuerschatzungswert als Bemessungsgrundlage nennt und festhélt, dass Ersatz- sowie
Erweiterungsbauten den Gegenstand der Abgabe bilden, regelt es auch die wesentlichen
Elemente der Anschlussgebiihr selbst. Das Wasserversorgungsreglement geniigt damit dem
Erfordernis der formell-gesetzlichen Grundlage. Aus dem Wasserversorgungsreglement
geht sodann klar hervor, dass und in welchen Fallen eine erganzende Anschlussgebiihr
erhoben wird. So wird in Art. 34 Abs. 3 Wasserversorgungsreglement ausdricklich
festgehalten, dass fur Erweiterungsbauten eine Anschlussgebihr geschuldet ist und in Art.
15 Abs. 2 der Begriff der , Erweiterungsbaute” definiert. Einzig die Regelung beziiglich der
Bemessung der Abgabe mag auf den ersten Blick etwas unklar erscheinen. Art. 34 Abs. 1
Wasserversorgungsreglement bestimmt generell den Steuerschatzungswert der
angeschlossenen Bauten als fur die Bemessung der Abgabe entscheidendes Kriterium. Wie
sich der massgebende Wert im konkreten Fall berechnet, wird hingegen im



Wasserversorgungsreglement nur fir ,, Ersatzbauten® festgelegt, indem die Differenz
zwischen dem Steuerwert des Altbaus und des Neubaus fir massgebend erklart wird (Art.
15 Abs. 4). Dass diese Regelung auch fur Erweiterungsbauten gilt, wird nicht explizit
erwahnt, ergibt sich aber aus Sinn und Zweck der Regelung. Ist fur eine Erweiterungsbaute
bzw. einen Umbau eine nachtrégliche Anschlussgebtihr geschuldet und wird fir die
Bemessung der Anschlussgebihr generell auf den Steuerwert abgestellt, kann sich die
Bemessung der nachtraglichen Gebuhr nur auf den durch den Umbau geschaffenen
Mehrwert und damit auf die Differenz zwischen dem urspriinglichen und dem neuen
Steuerwert beziehen. Andernfalls wirde der urspriingliche Steuerwert, welcher bereits der
Bemessung der erstmaligen Anschlussgebtihr zugrunde lag, bei der Festsetzung der
nachtraglichen Gebiihr erneut und damit doppelt berticksichtigt. In Art. 1 Abs. 3 des Tarifs
Uber Wasserzins, Taxen und Gebihren wird die Berechnungsweise fur die ergénzende
Anschlussgebiihr zudem explizit geregelt und klargestellt, dass auch fir Neben- und
Erweiterungsbauten der Differenzbetrag zwischen der neuen und der bestehenden
Steuerschatzung fur die Bemessung der Gebihr massgebend ist. Insgesamt ist die Regelung
der Gebuhrenbemessung nachvollziehbar. Es wird deutlich, dass fir die Erhebung einer
erganzenden Anschlussgebuhr auf den durch den Umbau geschaffenen Mehrwert der Baute
abgestellt wird. Damit ist beziiglich der erganzenden Anschlussgebuhr auch das Erfordernis
der geniigenden Bestimmtheit des Rechtssatzes erfuillt. Im Ubrigen gentigt es nach der
Rechtsprechung, dass die Bemessungsgrundliage, d.h. die Hohe der Abgabe in den
Grundziigen in einem Gesetz festgeschrieben wird. Fur die Berechnungsweise gilt dieses
Erfordernis nicht.

E.6.3

Nach dem Gesagten ist es zulassig, bei Gebauden mit bereits bestehendem Anschluss nach
einem Umbau, auch ohne dass ein Neuanschluss erstellt wurde, eine erganzende
Wasseranschlussgebiihr zu erheben. Die Gemeinde Giswil verfiigt diesbezlglich, entgegen
der Ansicht des Beschwerdeflhrers, tUber eine genligende gesetzliche Grundlage. Fir die
Bemessung der Anschlussgebiihr unerheblich ist im Ubrigen, ob die sanitére Einrichtung
der Werkstatt durch die Renovation ausgebaut wurde bzw. ob der Wasserverbrauch dadurch
gestiegen ist. Die Wasseranschlussgebihr dient im Gegensatz zu den periodischen
Benutzungsgebuhren, nicht der Abgeltung der Nutzung bzw. des tatsachlichen
Wasserverbrauchs, sondern stellt eine Gegenleistung fir den Bereitstellungsaufwand der
Wasserversorgungsanlagen dar, weshalb dieser Einwand des Beschwerdefiihrers fehl geht.

E.7

Nachdem feststeht, dassin der Gemeinde Giswil fur die Erhebung nachtraglicher
Wasseranschlussgebihren eine genligende gesetzliche Grundlage besteht, bleibt zu prifen,
ob die Erhebung einer ergénzenden Anschlussgebihr auch im vorliegenden Fall zuléssig
war. Streitig ist dabei die Anwendung von Art. 34 Abs. 3i.V.m. Art. 15 Abs. 2
Wasserversorgungsreglement, insbesondere die Auslegung der Begriffe

» Erweiterungsbaute” und ,, Umbaute”.

E.71

Nach Art. 34 Abs. 3 Wasserversorgungsreglement wird fir Erweiterungsbauten gemass Art.
15 Abs. 2 ebenfalls eine einmalige Anschlussgebihr erhoben. Zu den Erweiterungsbauten
zdhlen gemass Art. 15 Abs. 2 Wasserversorgungsreglement Umbauten, Anbauten,
Neubauten von Nebengebauden und Zweckanderungen. Die Gemeindewasserversorgung



ging bei der Festsetzung der Anschlussgebiihr davon aus, dass es sich bel der vom
Beschwerdefihrer vorgenommenen Renovation der Werkstatt und des Ladens um einen
Umbau im Sinne des Wasserversorgungsreglements handelt und stellte gestitzt darauf die
Anschlussgebiihr in Rechnung. Der Beschwerdegegner subsumierte die fragliche
Renovation ebenfalls unter den Begriff des,,Umbaus* im Sinne des
Wasserversorgungsreglements. Im Beschluss vom 4. September 2006 fuhrte er dazu aus, es
sei unerheblich, ob es bel der Renovation zu einer Vergrosserung des Bauvolumens
gekommen sai. Selbst reine Zweckénderungen wirden unter die Anschlusspflicht fallen.
Fur die Anschlussgebtihr massgebend sei nach Art. 1 Abs. 3 des Tarifs tUber Wasserzins,
Taxen und Gebuhren einzig die Differenz zwischen der bisherigen und der neuen
Steuerschatzung, wenn sie den Betrag von Fr. 20'000.-- Uberschreite. Die Vorinstanz
schiitzte diesen Entscheid mit Verweis auf das Auslegungsermessen und die konstante
Praxis der Gemeinde Giswil. Der Beschwerdefhrer bestreitet hingegen, dass es sich bei der
Renovation der Werkstatt und des Ladenlokals um einen Umbau im Sinne des
Wasserversorgungsreglements handelt, wobel er der Ansicht ist, fir die Auslegung der
massgebenden Begriffe des Wasserversorgungsreglements sei auf das Baurecht abzustellen.
Danach wirden Massnahmen zur Instandsetzung von Bauwerken as Renovation

bezei chnet, wohingegen eine Erweiterungsbaute nur sein kénne, was zu einer
Vergrosserung des Bauvolumens filhre. Er macht geltend, durch die von ihm
vorgenommene Renovation habe sich das Bauvolumen der Werkstatt nicht vergrossert, eine
wesentliche bauliche Anderung, wie das Versetzen von Raumen, Herausbrechen von
Waénden oder eine Zweckanderung seien ebenfalls nicht vorgenommen worden. Dies sai fir
einen ,Umbau” nach baurechtlichen Vorschriften aber erforderlich. Er habe bei der
Renovation der Werkstatt nur eine neue Heizung, eine neue TUr sowie neue Fenster
eingesetzt und die Wande gestrichen. Im Laden seien lediglich die Toiletten und der Boden
renoviert und neue Fenster eingesetzt worden. Die Substanz der Baute sei nicht verandert
worden und die Rdume wurden immer noch im selben Rahmen wie bis anhin genutzt. Der
Beschwerdefiihrer ist deshalb der Auffassung, es handle sich bei den in der Werkstatt bzw.
im Laden ausgefuhrten Arbeiten lediglich um Instandstellungsarbeiten und damit um eine
Renovation, nicht um einen Umbau. Fir eine solche Renovation sdhen die Vorschriften des
Wasserversorgungsreglements die Erhebung einer erganzenden Anschlussgebiihr jedoch
nicht vor. Der Beschwerdegegner tiberschreite sein Ermessen, wenn Renovationen ebenfalls
unter den Begriff der Umbauten subsumiert wirden.

E.721

Die Rechtsetzung im Bereich der Wasserversorgung ist Sache der Gemeinden. Ist eine
Gemeinde in einem Sachbereich zur autonomen Rechtsetzung befugt, ist sie grundsétzlich
auch in der Anwendung dieses Reglements autonom (BGE 116 la55 Erw. 1a; 951 37 1.).
Das bedeutet, dass der Gemeinde auch das Recht zusteht, ein von ihr erlassenes Reglement
selbst auszulegen. Die kantonalen Behdrden haben sich bei der Uberprifung der
Anwendung von Gemeinderecht entsprechend Zurlickhaltung aufzuerlegen. Aus Ricksicht
auf die Autonomie der Gemeinde darf daher der Regierungsrat von einer vertretbaren
Auslegung (Auslegungsermessen) des kommunalen Rechts durch die Gemeindebehdrden,
aber auch von einer klaren und konstanten Praxis nicht abweichen
(H&felin/MUller/Uhlmann, a.a.O., N. 1399; BGE 951 37 f.; VVGE 1999/2000, Nr. 41, Erw.
5b), ansonsten verletzt er die Gemeindeautonomie. Hingegen darf (und muss) der
Regierungsrat eingreifen, wenn die kommunalen Behorden ihre elgenen Satzungen
rechtswidrig anwenden, ihr Ermessen missbrauchen oder Uberschreiten oder gar in Willkar



verfallen.

E.7.22

Der Entscheid der Frage, welche baulichen Massnahmen unter den Begriff der

» Erwelterungsbaute” bzw. ,, Umbaute” im Sinne des Wasserversorgungsreglements fallen,
Ist eine Frage der Auslegung und obliegt damit der Gemeinde. Der Beschwerdegegner hielt
im Beschluss vom 4. September 2006 diesbeziiglich fest, es sei unerheblich, ob esbei der
Renovation zu einer Vergrosserung des Bauvolumens gekommen sei, massgebend fir die
Erhebung einer erganzenden Anschlussgebtihr sei die Differenz zwischen altem und neuem
Steuerschatzungswert. Damit bringt der Beschwerdegegner zum Ausdruck, dass fur die
Erhebung der Anschlussgebihr der Steuerwert der fraglichen Baute entscheidend ist und
dassesbel der Qualifikation von umgestalteten oder renovierten Bauten as,, Umbaute” im
Sinne des Wasserversorgungsreglements lediglich darauf ankommt, ob die an der Baute
vorgenommenen Arbeiten zu einem hoheren Steuerwert derselben gefiihrt haben, ob also
ein Mehrwert eingetreten ist. Demnach wird eine ergénzende Anschlussgebihr nach der
Praxis der Gemeinde Giswil immer dann erhoben, wenn infolge eines Umbaus eine
Steuerwerterhthung eingetreten ist, wobei sich die Gebtihr nach dem entstandenen
Mehrwert bemisst.

E.7.23

Wird fr die Bemessung der Gebihr an den Steuerwert angeknipft, rechtfertigt sich die
Erhebung einer solchen rechtsprechungsgemass nicht nur dann, wenn sich durch die
nachtraglichen baulichen Massnahmen die Gebaudeflache oder das Gebaudevolumen
verandert haben. Vielmehr gentigt es, dass sich durch den Umbau der angeschl ossenen
Baute der massgebende Steuerwert erhoht hat. Anders wére allenfalls zu entscheiden, wenn
die gesetzliche Regelung fur die Bemessung der Gebuhr nicht auf den Steuerwert, sondern
ein Volumen- oder Flachenmass abstellen wiirde (vgl. Urteil des Bundesgerichts
2P.232/2006 vom 16. April 2007; 2C_722/2009 vom 8. November 2010). Die Regelung der
Gemeinde Giswil stellt fir die Bemessung der Gebtihr auf den Steuerwert ab, wobei fur die
erganzende Gebuhr der durch den Umbau eingetretene M ehrwert entscheidend ist. Logische
Konsequenz aus dieser Regelung und nach der erwahnten Rechtsprechung zuléssig ist es,
dass die Erhebung einer ergénzenden Anschlussgebihr davon abhangig gemacht wird, ob
durch die, Erweiterungsbaute” bzw. den , Umbau“ein Mehrwert von tber Fr. 20'000.--
eingetreten ist. Der Wortlaut der massgebenden Bestimmungen des
Wasserversorgungsreglements enthélt ebenfalls keinen Anhaltspunkt dafirr, dass fir die
erganzende Anschlussgebihr auf ein anderes Kriterium als den Steuerwert abzustellen
ware. Nach Art. 15 Abs. 2 Wasserversorgungsreglement stellt jeder Umbau eine
Erweiterungsbaute dar, unabhéngig von einer Substanzveranderung der Baute oder einer
Vergrosserung des Bauvolumens. Nachdem sich auch die urspriingliche Anschlussgebtihr
nach dem Steuerwert der angeschl ossenen Baute und nicht nach dem Bauvolumen bemisst,
kann schliesdlich auch die erganzende Anschlussgebihr nicht nach einem anderen
Kriterium berechnet werden, fuhrte dies doch zu einer rechtsungleichen Behandlung. Die
Auslegung von Art. 34 Abs. 3i.V.m. Art. 15 Abs. 2 Wasserversorgungsreglement, wonach
as, Erweiterungsbauten” bzw. ,, Umbauten” sémtliche baulichen Massnahmen qualifiziert
werden, welche einen Mehrwert der betreffenden Baute zur Folge haben, ist demnach nicht
Zu beanstanden. Auch dass die Gemeinde Giswil die massgebenden Bestimmungen des
Wasserversorgungsreglements nicht analog den baurechtlichen Vorschriften auslegt, kann
nicht bemangelt werden. Die Frage, ob ein Umbau zu einer Veranderung des Bauvolumens



oder der Substanz der betreffenden Baute fuhrt, mag zwar fur die Baubewilligungspflicht
von Bedeutung sein, nicht hingegen fur die Gebuhrenpflicht im vorliegenden Fall, wird
doch nach der hier anwendbaren Regelung dafUr gerade nicht auf besagte Kriterien
abgestellt. Weniger umfassenden Renovationen oder blossen Instandstellungsarbeiten wird
bei der Giswiler Regelung im Ubrigen dadurch Rechnung getragen, dass eine erganzende
Gebuhr erst dann geschuldet ist, wenn die Steuerwerterhohung den Betrag von Fr. 20'000.--
Ubersteigt. Das Argument des Beschwerdeflhrers, bei der in Frage stehenden Renovation
seien lediglich Instandstellungsarbeiten vorgenommen worden, vermag daher bereits
deshalb nicht zu Uberzeugen. Die Vorinstanz hat damit zu Recht nicht in die rechtméssige
Praxis der Gemeinde Giswil beziiglich der Erhebung von erganzenden Anschlussgebuihren
eingegriffen. Anders zu entscheiden hétte vielmehr eine Verletzung der
Gemeindeautonomie bedeutet, kann doch der Gemeinde Giswil weder
Ermessensmissbrauch noch willkirliche Rechtsanwendung vorgeworfen werden.

E.73

Insgesamt war die Erhebung einer ergénzenden Wasseranschlussgebuhr aufgrund der
Renovation der Werkstatt und des Geschéftslokals des Beschwerdeftihrers im vorliegenden
Fall zul&ssig, hatte sich doch infolge dieser Renovation der Steuerschatzungswert um Fr.
111'223.-- erhoht. Die Einwénde des Beschwerdefiihrers vermogen an der Rechtméssigkeit
dieser Gebuhrenerhebung nichts zu andern. Bei dieser Sachlage eriibrigt sich der vom
Beschwerdefiihrer beantragte Augenschein.

E.8

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Beschwerde abzuweisen ist. Der BeschwerdefUhrer
hat die ihm von der Gemeindewasserversorgung Giswil in Rechnung gestellte
Wasseranschlussgebihr von Fr. 1'668.35 zu bezahlen. de| fr | it Schlagworte
anschlussgebiihr erheblichkeit gemeinde erganzung gebiihr steuerwert beschwerdef Uhrer
frage lediger mehrwert begriff bundesgericht gesetz wasser rahm Mehr Deskriptoren
anzeigen Normen Bund KV/OW: Art.83 WEG: Art.6 WEG: Art.6 Weitere Urteile BGer
2P.343/2005 2C_722/2009 2P.232/2006 L eitentscheide BGE 112-1B-235 S.238 116-1A-52
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Export aus OpenCaseLaw (CCO0). Verbindlich ist allein der vom erlassenden Gericht vertffentlichte
Originatext. Quellen-URL siehe oben.



